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Procedura zmiany organizacji ruchu

ORGAN ZARZADZAJACY RUCHEM NA DRODZE
=
ZARZADCA DROGI PUBLICZNEJ

art. 10 ust. 3 — 7 ustawy Prawo o ruchu drogowym — okreslenie organdéw
zarzadzajacych ruchem na drogach okreslonych kategorii [ZATWIERDZENIE]:

- wewnetrzna: wtasciciel/podmiot zarzgdzajgcy drogg wewnetrzng

— gminna: Starosta

- powiatowa: Starosta

— wojewodzka: Marszatek Wojewoddztwa

— krajowa: Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad

— miasto na prawach powiatu z wytgczeniem drog ekspresowych i autostrad: Prezydent

Miasta na prawach powiatu

§ 4 ust. 1 oraz § 7 ust. 2, 3 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw zarzgdzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem (Dz.U. 2017 poz. 784,
tekst jednolity) — okreslenie organéw opiniujacych [OPINIE] projekty organizaciji
ruchu przed zatwierdzeniem:

- zarzadcy drog,

- Eo:icj% (Komendy Powiatowe Policji, Komendy Miejskie Policji, Komendy Wojewddzkie
olicji



Procedura zmiany organizacji ruchu
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Procedura zmiany organizacji ruchu
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(1) Mankamenty procedury zmiany
organizacji ruchu

Opinia Policji do projektu organizaciji ruchu:

§ 7 ust. 2 pkt 3 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdétowych warunkow zarzgdzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem:

,D0 przedstawionego do zatwierdzenia projektu organizacji ruchu
powinny by¢ dotgczone opinia:

3) komendanta miejskiego Policji - w przypadku projektu
obejmujgcego droge potozong w miescie na prawach powiatu lub w
mieScie stotecznym Warszawie, z wyjgtkiem autostrady i drogi
ekspresowej”.

§ 7 ust. 3 pkt 1 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdétowych warunkow zarzgdzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem:
,Opinia Policji nie jest wymagana w przypadku projektu organizacji
ruchu obejmujgcego wytgcznie drogi gminne”.

PYTANIE: Czy zatem opinia POLICJI powinna byé wymagana do projektu
organizacji ruchu obejmujacego ,,droga gminng potozong na oy
terenie miasta na prawach powiatu”?




(1) Mankamenty procedury zmiany
organizacji ruchu

Pytania do autoréw przepisdw rozporzgdzenia (préba wyktadni autentyczno-celowosciowej).

PYTANIA DO MINISTERSTWA INFRASTRUKTURY z dnia 11 wrzesnia 2018 roku:

1) Czy w ocenie Ministerstwa Infrastruktury projekt organizacji ruchu obejmujgcy wytgcznie drogi gminne potozone
na terenie miasta na prawach powiatu winien zawiera¢ opinie POLICJI przed rozpatrzeniem do przez organ
zarzgdzajgcy ruchem na drodze?

2) JESLI ODPOWIEDZ NA POWYZSZE PYTANIE (nr 1) JEST TWIERDZACA (ii. uznanie przez Ministerstwo
Infrastruktury koniecznosci posiadania opinii Policji do projektu org. ruchu na drodze gminnej w obrebie miasta na
prawach powiatu): CZY W OCENIE MINISTERSTWA INFRASTRUKTURY BRAK OPINII POLICJI NA
ZATWIERDZONYM PROJEKCIE ORGANIZACJI RUCHU (przez zarzgdzajgcego ruchem na drodze) obejmujgcym
wytgcznie drogi gminne na terenie miasta na prawach powiatu stanowi naruszenie procedury zmiany organizacji
ruchu?

Odpowiedz z dnia 30 listopada 2018 roku (sygn. sprawy: DTD.2.4401.234.2018.TW.2):

Niezaleznie od powyzszego, Departament Transportu Drogowego w zakresie pkt 1 uprzejmie wskazuje,
ze zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 i ust. 3 przywotanego wyzej rozporzgdzenia z dnia 23 wrzesnia
2003 r. do przedstawionego do zatwierdzenia projekiu organizacji ruchu powinna by¢ dolgczona opinia
komendanta miejskiego Policji — w przypadku projektu obejmujgcego droge potozong w miescie na
prawach powiatu lub w mieécie stotecznym Warszawie, z wyjgtkiem autostrady i drogi ekspresowe;.
Opinia Policji nie jest wymagana w przypadku projektu organizacji ruchu obejmujacego wytacznie drogi

gminne.  ale czy tez te w miescie na prawch powiatu?

Sprawa w toku w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w Warszawie: | OSK 3733/18 (VIIl 2018)



(2) Mankamenty procedury zmiany
organizacji ruchu

Zatwierdzanie organizacji ruchu na skrzyzowaniach.

§ 6 ust. 1 i 2 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
W sprawie szczegotowych warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem:

,1. Organizacje ruchu zatwierdza, na podstawie ztozonego projektu organizacji
ruchu, organ zarzadzajacy ruchem albo podmiot zarzgdzajgcy drogg
wewnetrzng wilasciwy dla danej drogi.

2. Organizacje ruchu na skrzyzowaniu drog o roznych organach zarzgdzajgcych
ruchem zatwierdza orqgan zarzadzajgcy ruchem wiasciwy dla drogi wyzszej
kategorii”.




(2) Mankamenty procedury zmiany
organizacji ruchu
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(3) Mankamenty procedury zmiany
organizacji ruchu

Brak stosowania ustawy Kodeks Postepowania Administracyjnego w
procedurze zmiany organizacji ruchu (Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 2003 r. Il SA/4865/03, Wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 2006 r. VI SA/Wa 664/06, Wyrok
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z 2009 r., Il SA/Ke 668/09) —
brak mozliwosci stosowania art.. 64 § 2 ustawy Kodeks Postepowania
Administracyjnego przez zarzadcow drog w toku opiniowania projektow org. ruchu,

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 01 sierpnia 2018
roku (Il SA/Po 364/18) — zaleca sie stosowac¢ Zasady Dobrej Administracji (?).

Opinie ZARZADCY DROGI:

- czy majg one jakiekolwiek znaczenie?

- czy opinia negatywna zarzadcy drogi ,dyskwalifikuje” projekt organizacji ruchu z
mozliwosci jego zatwierdzenia?

- czy zarzadca drogi publicznej ma obowigzek respektowac zatwierdzony przez

organ zarzadzajacy ruchem na drodze projekt organizacji ruchu, ktory zawiera
jego uprzednio wydang negatywng opinie?
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(3) Mankamenty procedury zmiany organizacji ruchu

Luty 2018

ZARZAD DROG MIEJSKICH
ul. Chmielna 120, 00-801 Warszawa, tel. 22 55 89 000, faks 22 620 06 08
kancelaria@zdm. waw.pl, www.zdm.waw.pl, www.facebook.pl/zdm.warszawa

Warszawa, dnia
ZDM-TOR-10.5512.408.2018. ABA 27 LUT. 2018
INFOZNAK

Projekty Organizacji Ruchu
ul. Wielicka 45 lok. 4
02-657 Warszawa

Zarzad Drog Miejﬁkichlnpiniuje negulywnielpmjekt na lokalizacje sezonowego
ogrodka gastronomicznego dla lokalu Galeria Wypiekéw z uwagi na duzy deficyt miejsc
postojowych w rejonie Al Jerozelimskich. Rozwazy¢ nalezy usytuowanie ogrddka na
chodniku.




(3) Mankamenty procedury zmiany organizacji ruchu

Marzec 2018
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(3) Mankamenty procedury zmiany organizacji ruchu

Marzec 2018 r. — ztozenie wniosku o zajecie pasa drogowego do zarzgdcy drogi publicznej,

Marzec-Maj 2018 r. — brak reakcji zarzadcy drogi publicznej (przedtuzanie terminu
rozpatrzenia sprawy),

07 maj 2018 r. — wezwanie do zajecia stanowiska w sprawie (zarzgdca drogi nie chce wydac
decyzji na zajecie pasa drogowego — powod: jego negatywna opinia do projektu
organizacji ruchu)

11 maja 2018 roku — odpowiedz na wezwanie zarzadcy drogi (wskazanie braku podstaw
prawnych do kwestionowania zatwierdzenia projektu organizacji ruchu przez organ
zarzgdzajgcy ruchem na drodze),

18 maja 2018 roku — spotkanie wnioskodawcy w siedzibie zarzgdcy drogi publicznej celem
wyjasnienia sprawy (brak efektow),

14 czerwca 2018 roku — wezwanie do wydania decyzji na zajecie pasa drogowego z
ponagleniem,

18 czerwca 2018 roku — decyzja ODMAWIAJACA wydania zezwolenia na zajecie pasa
drogowego (powdd: ,nie dopatrzono sie uzasadnienia dla wydania decyzji na zajecie
pasa drogowego”; odmowa z art.. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych).



PREZYDENT MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY

adres do korespondencii
ul. Chmielna 120, 00-801 Warszawa, tel. 22 55 89 000, faks 22 620 06 08
kancelaria@zdm.waw.pl, www.zdm.waw.pl

(3)
Mankamenty Warszawa, dnia 2018 -06- 18
procedury
zmiany ZDM-GPD-H.55481.8%0.2018.A21 4
organizacji Piekarnie Lubaszka Sp. z 0.0.

ul. Szlachecka 45
ruchu 03-259 Warszawa
(NIP: 1132387752)

Czerwiec 2018 DECYZJA ZDM/GPD/O/MA/WI ’{ /2018/0

Na podstawie art. 19 ust. 5 i art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2222 ze zm.) oraz art. 104 kodeksu
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r, poz. 1257 ze zm.), dziakajac
w imieniu Prezydenta m. st. Warszawy na podstawie upowaZnienia Nr GP-
OR.0052.4320.2015 z dnia 5 listopada 2015 r. Zastepcy Dyrektora Zarzadu Drog
Migjskich do zatatwiania spraw zwigzanych z zarzadzaniem drogami krajowymi
(z wyjatkiem autostrad | drog ekspresowych), wojewadzkimi i powiatowymi,
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 29.03.2018 r. przez spotke Piekarnie Lubaszka Sp. z
0.0.:

ODMAWIAM

Spolce Piekarnie Lubaszka Sp. z o.0. wydania zezwolenia na zajecie fragmentu
pasa drogowego drogi powiatowej Al. Jerozolimskie w rej. nr 29 w celu umieszczenia
w nim ogrodka gastronomicznego o powierzchni 24,00 m?, w terminie od dnia
23.04.2018 r. do dnia 15.10.2018 r.



Kancelaria
Radcy Prawnego
dr Jonatan Haslewlcz

(3) Mankamenty
procedury zmiany
organizacji ruchu

Lipiec 2018

Giéwny zarzut odwotania:

Naruszenie przepisow
dotyczacych
respektowania
zatwierdzonych projektow
organizacji ruchu przez
zarzadce drogi (brak takiej
podstawy prawnej).

Piekamie Lubaszka Sp. z 0. 0.
ul. Szlachecka 45

03— 255 Warszawa

MIP: 213 - 238 -77- 52
REGOM: oagzyogo6

KR5: oooo138cg3
reprezentowang praez:

r. pr. drfinz. lonatana Hasiewicz
rodce prawnego

doktora nauk prawnych

inZ. ruchy drogowego

ul. Wielicka &g lok. 4

oz - 657 Warszawa

adres do doreczen:

ul. Wielicka 45 lok. &

oz — 657 Warszawa

o

Warszawa, dnia o4 lipca 2018 roku

Samorzadowe Kolegivm Odwolawcze
w Warszawie

ul. Kielecka g4

oz-530 Warszawa

za posrednictwem:

Zarzad Drog Miejskich w Warszawie
ul. Chmielna 120

oo — 801 Warszawa

Sygn. sprawy: ZDM-GPFD-H. gge81 Bi0 2018 ATl g

Mumer skarzone] decyzji: ZDM/GP DO L AMW (/20080

ODWOEANIE
ODDECYZ) ODMAWIAJACEI WYDANIA ZEZWOLANIA
MA ZAJECIE PASA DROGOWEGO W CIAGU ALEJ JEROZOLIMSKICH
w rejonie nr zg w celu umieszczenia w nim sezonowego cgrodka gastronomicznego



(3) Mankamenty
procedury zmiany
organizacji ruchu

Pazdziernik 2018

Wynik:

stwierdzenie naruszenia
przepiséw z zakresu
organizacji ruchu
drogowego,
stwierdzenie naruszenia
przepiséw z zakresu
wydawania zezwolen na
zajecie pasa drogowego,
stwierdzenie
nieuprawnionego
»,wchodzenia w kompetenciji
organu zarzgdzajgcego
ruchem na drodze przez
zarzadce drogi.

SAMORZADOWE
Kolegium Odwolawee

Warszawa, dnia 02 paidziernika 2018 r.
DECYZIA
Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Warszawie w skladzie orzekajacym:
Renata Jesiak - przewodniczaca

Maria Kotacz - Koztowska - czionek
Monika Myslak - Kordjak - cztonek (spr)

ro —

b

dziatajgc na podstawie art. 127 § 2 w zwigzku 2 art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r, poz. 1257) oraz
art. 11 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 570), po rozpoznaniu odwotania ,Piekarnie Lubaszka
Spotka z ograniczony odpowiedzialnosciy” reprezentowana przez r. pr. Jonatana Hasiewicza
od decyzji Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 18 czerwca 2018 1,
nr ZDM/GPD/O/1A/W/4/2018/0, w przedmiocie odmowy udzielenia zezwolenia na zajecie
fragmentu pasa drogowego drogi powiatowe] Al Jerozolimskie w rej, nr 29 w celu
umieszczenia w nim ogrodka gastronomicznego o powierzchni 24 m*® w terminie od
dnia23.04.2018 r. do dnia 15.10.2018 r.

orzeka ;
na podstawie art. 138 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego uchylié zaskariong
decyzjg w calosci w przedmiocie ndmowy udzielenia zezwelenia na zajecie frapmentu pasa
drogowego drogi powiatowe] Al. Jerozolimskie w rej. nr 29 w celu umieszczenia w nim
ogrodka gastronomicznego o powierzchni 24 m’ w terminie od dnia23.04.2018 r. do dnia
15.10.2018 r. | przekazaé w tym zakresie sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi
pierwszej instancji.



(3) Mankamenty procedury zmiany organizacji ruchu

TresC uzasadnienia decyzji Samorzadowego Kolegium
Odwotlawczego w Warszawie z dnia 02 pazdziernika
2018 roku (sygn. sprawy: KOC/4239/Dr/18):

ust. 3 w zwigzku z art. 40 ust. 1 u.d.p. Wskazana na planie lokalizacja ogrodka
gastronomicznego zostata zatwierdzona na podstawie zatwierdzenia organu zarzadzajgcego

ruchem na terenie m. st. Warszawy o numerze PM/I0/674/18 (zatwierdzenie z dnia

23.03.2018 r.). Zatem Erc'.-'!el-:t Staiei Grﬁanizacii ruchu nr PM/10/674/18 zostat zatwierdmnz

w cafosci bez zmian. Natomiast, co jak zasadnie zauwaiyta Spotka organ pierwszej instancji

pomingt w swoich rozwazaniach i nie odniost sie do tych okolicznosci oraz pomingt w swoich
rozwaianiach poprzestajac jedynie na wskazaniu, ze w aktach znajdujg sie te pismo z dnia 11
maja 2018 r. ale nie odnoszgc sie do ich tresci oraz dlaczego | w jakim zakresie wplynety one

na podjecie decyzji o odmowie wydania zezwolenia na okres od dnia 23 kwietnia 2018 r do
dnia 15 pazdziernika 2018 r.



(3) Mankamenty procedury zmiany
organizacji ruchu

Epilog wydarzen:

30 listopada 2018 roku — Decyzja Zarzadu Drog Miejskich w Warszawie udzielajgca
zezwolenia (zgodnie z dyspozycjg SKO w Warszawie) na zajecie pasa drogowego w
okresie od 15 kwietnia 2019 - 23 wrzesnia 2019 (. w okresie waznosci
zatwierdzonego projektu organizacji ruchu),

30 listopada 2018 roku — Interpretacja Ministerstwa Infrastruktury o sygnaturze
DTD.2.4401.234.2018.TW.2

Reasumujac, w przypadku, gdy na danej drodze zostata zatwierdzona organizacja ruchu zarzgdca drogi

jest zobligowany do jej zastosowania, bez wzgledy na fakt na podstawie czyjego dziatania organizacja
ruchu zostala zatwierdzona (ad. Il pytania lit a, b, c).

grudzien 2018-styczen 2019 roku - opracowanie ekspertyzy dotyczgcej
poniesionych strat i utraconych korzysci przez inwestora na wskutek niezgodnego z
prawem wykonywania zadan publicznych przez zarzgdce drogi publicznej celem
wystgpienia o odszkodowanie od zarzgdcy drogi publicznej wraz z ustaleniem osob
winnych wydanie rozstrzygnie¢ niezgodnych z prawem (art. 5 i 6 ustawy dnia 20
stycznia 2011 roku o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy publicznych za
razgce naruszenie prawa )



(3)
Mankamenty
procedury

zmiany
organizac
ruchu

listopad 2018

PREZYDENT MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY

adres do korespandenci

ul. Chmielna 120, 00-801 Warszawa, tel. 22 55 89 000, faks 22 620 06 08

kancelaria@zdm.waw.pl, www.zdm.waw.pl 9018 -11- 30
Warszawa, dnia: 2018......-......-

DECYZJA NR ZDM/GPD/O/1A/W/577/2018

O

18

Na podstawie art. 19 ust. 5 oraz art. 40 ust. 1, ust. 2 pkt 3 i 4, ust. 8, ust. 13 oraz art. 40d ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz U. z 2018r., poz. 2068), § 1 § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
1 czerwea 2004 r. w sprawie okredlenia warunkow udzielania zezwolen na zajgcie pasa drogowego (Dz. U. z 2016r.,
poz. 1264), art. 104 i art. 107 kodeksu postgpowania administracyjnego (t,j. Dz. U. z 2018r., poz. 2096) oraz Uchwaty
Nr XXXI/666/2004 Rady m. st. Warszawy z dnia 27 maja 2004r. w sprawie wysokosci opfat za zajecie pasa
drogowego drog publicznych na obszarze m. st. Warszawy, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych (Dz. Urz.
Woj. Maz. Nr 148, poz. 3717 z dnia 19.06.2004r. ze zm.), dzialajac w imieniu Prezydenta m. st. Warszawy na
podstawie upowaznienia Nr GP-OR.0052.4320.2015 z dnia 05 listopada 2015r. Zastgpcy Dyrekiora Zarzadu Drog
Miejskich do zalatwiania spraw zwiazanych z zarzadzaniem drogami krajowymi (z wyjatkiem autostrad i drog
ekspresowych), wojewodzkimi i powiatowymi, po ponownym rozpatrzeniu wniosku ziozonego w dniu 2018-03-28
przez:

PIEKARNIE LUBASZKA Sp. z 0.0.
ul. Szlachecka 45 , 03-259 Warszawa (NIP: 1132387752)

o wydanic zezwolenia na zajgcie pasa drogowego w celu funkcjonowania w nim ogrédka gastronomicznego:

1. Zerwalam na zajecie odcinka pasa drogowego drogi wojewddzkiej:
AL JEROZOLIMSKIE w rejonie nr 29
o powierzchni 24,00 m2 (ogrodek gastronomiczny) i o powierzchni 4,00 m2 (rekklam na markizie), wg
lokalizacji szezegdltowej okreslonej na planie sytuacyjnym, stanowiacym zatacznik nr 1 do niniejszej decyzji,
na okres od dnia 2019-04-15 do dnia 2019-09-23 oraz umieszczenie w nim ogrédka gastronomicznego
zgodnie z projektem organizacji ruchu Nr PM/I0/674/18 z dnia 23.03.2018 r. oraz reklam na markizie.



System zarzadzania ruchem na drogach w Polsce

MONOGRAFIE PRAWNICZE

SYSTEM ZARZADZANIA
RUCHEM NA DROGACH
W POLSCE

JONATAN HASIEWICZ

)

\"L-"ydm-ﬁ cty L..}-{__:,H,B[';‘.C.l‘i

Opis pozyciji:

System zarzadzania ruchem na drogach w Polsce jest
pierwszg pozycjg traktujgca w sposdb kompleksowy problematyke
zarzadzania ruchem na drogach ze szczegdlnym uwzglednieniem
projektéw organizacji ruchu.

Monografia jest nieoceniong pomocg w zrozumieniu zawitoSci
procedur zmiany organizacji ruchu, =zasad projektowania
organizacji ruchu, opiniowania organizacji ruchu, zatwierdzania
organizacji ruchu, wprowadzania organizacji ruchu, nadzoru nad
zarzadzaniem ruchem na drogach oraz sgdowej kontroli
organizacji ruchu drogowego. Potgczenie wiedzy teoretycznej oraz
doswiadczenia praktycznego umozliwito autorowi siegniecie poza
ramy litery prawa i spojrzenie na sprawe pod katem praktyki
administracyjnej  poszczegdlnych  organdéw  zarzgdzajgcych
ruchem na drogach w Polsce.

Pozycja stanowi swoiste kompendium wiedzy dla zarzadcéw drog
publicznych, organéw zarzgdzajgcych ruchem na drogach,
projektantéw organizacji ruchu, inzynieréw ruchu drogowego,
inzynierow  drogownictwa, wykonawcow robot  drogowych,
organizatoréw imprez na drogach publicznych, wnioskodawcéw w
sprawie zmian w organizacji ruchu, a takze funkcjonariuszy Strazy
Gminnych (Miejskich) i Policiji.
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