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Procedura zmiany organizacji ruchu
ORGAN ZARZĄDZAJĄCY RUCHEM NA DRODZE 

≠
ZARZĄDCA DROGI PUBLICZNEJ

• art. 10 ust. 3 – 7  ustawy Prawo o ruchu drogowym – określenie organów 
zarządzających ruchem na drogach określonych kategorii [ZATWIERDZENIE]:

– wewnętrzna: właściciel/podmiot zarządzający drogą wewnętrzną
– gminna: Starosta
– powiatowa: Starosta
– wojewódzka: Marszałek Województwa
– krajowa: Generalny Dyrektor Dróg Krajowych i Autostrad
– miasto na prawach powiatu z wyłączeniem dróg ekspresowych i autostrad: Prezydent 

Miasta na prawach powiatu
• § 4 ust. 1 oraz § 7 ust. 2, 3 Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 

września 2003 r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na 
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem (Dz.U. 2017 poz. 784, 
tekst jednolity) – określenie organów opiniujących [OPINIE] projekty organizacji 
ruchu przed zatwierdzeniem:

– zarządcy dróg,
– Policja (Komendy Powiatowe Policji, Komendy Miejskie Policji, Komendy Wojewódzkie 

Policji)
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Opinia Policji do projektu organizacji ruchu:

§ 7 ust. 2 pkt 3 Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 
września 2003 r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania 
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem:

„Do przedstawionego do zatwierdzenia projektu organizacji ruchu 
powinny być dołączone opinia:

3) komendanta miejskiego Policji - w przypadku projektu 
obejmującego drogę położoną w mieście na prawach powiatu lub w 
mieście stołecznym Warszawie, z wyjątkiem autostrady i drogi 
ekspresowej”.

§ 7 ust. 3 pkt 1 Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 
września 2003 r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania 
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem:

„Opinia Policji nie jest wymagana w przypadku projektu organizacji 
ruchu obejmującego wyłącznie drogi gminne”.

PYTANIE: Czy zatem opinia POLICJI powinna być wymagana do projektu 
organizacji ruchu obejmującego „drogą gminną położoną na 
terenie miasta na prawach powiatu”?
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Pytania do autorów przepisów rozporządzenia (próba wykładni autentyczno-celowościowej).

PYTANIA DO MINISTERSTWA INFRASTRUKTURY z dnia 11 września 2018 roku:
1) Czy w ocenie Ministerstwa Infrastruktury projekt organizacji ruchu obejmujący wyłącznie drogi gminne położone 
na terenie miasta na prawach powiatu  winien zawierać opinię POLICJI przed rozpatrzeniem do przez organ 
zarządzający ruchem na drodze? 

2) JEŚLI ODPOWIEDŹ NA POWYŻSZE PYTANIE (nr 1) JEST TWIERDZĄCA (tj. uznanie przez Ministerstwo 
Infrastruktury konieczności posiadania opinii Policji do projektu org. ruchu na drodze gminnej w obrębie miasta na 
prawach powiatu): CZY W OCENIE MINISTERSTWA INFRASTRUKTURY BRAK OPINII POLICJI NA 
ZATWIERDZONYM PROJEKCIE ORGANIZACJI RUCHU (przez zarządzającego ruchem na drodze) obejmującym 
wyłącznie drogi gminne na terenie miasta na prawach powiatu stanowi naruszenie procedury zmiany organizacji 
ruchu? 

Odpowiedź z dnia 30 listopada 2018 roku (sygn. sprawy: DTD.2.4401.234.2018.TW.2): 

Sprawa w toku w Naczelnym Sądzie Administracyjnym w Warszawie: I OSK 3733/18 (VIII 2018)
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Zatwierdzanie organizacji ruchu na skrzyżowaniach.

§ 6 ust. 1 i 2 Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003 r. 
w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz 
wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem:

„1. Organizację ruchu zatwierdza, na podstawie złożonego projektu organizacji 
ruchu, organ zarządzający ruchem albo podmiot zarządzający drogą
wewnętrzną właściwy dla danej drogi.

2. Organizację ruchu na skrzyżowaniu dróg o różnych organach zarządzających 
ruchem zatwierdza organ zarządzający ruchem właściwy dla drogi wyższej 
kategorii”.
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1. Brak stosowania ustawy Kodeks Postępowania Administracyjnego w 
procedurze zmiany organizacji ruchu (Wyrok Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Warszawie z 2003 r. II SA/4865/03, Wyrok Wojewódzkiego 
Sądu Administracyjnego w Warszawie z 2006 r. VI SA/Wa 664/06, Wyrok 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach z 2009 r., II SA/Ke 668/09) –
brak możliwości stosowania art.. 64 § 2 ustawy Kodeks Postępowania 
Administracyjnego przez zarządców dróg w toku opiniowania projektów org. ruchu,

2. Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 01 sierpnia 2018 
roku (II SA/Po 364/18) – zaleca się stosować Zasady Dobrej Administracji (?).

3. Opinie ZARZĄDCY DROGI:

- czy mają one jakiekolwiek znaczenie? 
- czy opinia negatywna zarządcy drogi „dyskwalifikuje” projekt organizacji ruchu z 
możliwości jego zatwierdzenia?
- czy zarządca drogi publicznej ma obowiązek respektować zatwierdzony przez 
organ zarządzający ruchem na drodze projekt organizacji ruchu, który zawiera 
jego uprzednio wydaną negatywną opinię?
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Luty 2018
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Marzec 2018 r. – złożenie wniosku o zajęcie pasa drogowego do zarządcy drogi publicznej,

Marzec-Maj 2018 r. – brak reakcji zarządcy drogi publicznej (przedłużanie terminu 
rozpatrzenia sprawy),

07 maj 2018 r. – wezwanie do zajęcia stanowiska w sprawie (zarządca drogi nie chce wydać
decyzji na zajęcie pasa drogowego – powód: jego negatywna opinia do projektu 
organizacji ruchu)

11 maja 2018 roku – odpowiedź na wezwanie zarządcy drogi (wskazanie braku podstaw 
prawnych do kwestionowania zatwierdzenia projektu organizacji ruchu przez organ 
zarządzający ruchem na drodze),

18 maja 2018 roku – spotkanie wnioskodawcy w siedzibie zarządcy drogi publicznej celem 
wyjaśnienia sprawy (brak efektów),

14 czerwca 2018 roku – wezwanie do wydania decyzji na zajęcie pasa drogowego z 
ponagleniem,

18 czerwca 2018 roku – decyzja ODMAWIAJĄCA wydania zezwolenia na zajęcie pasa 
drogowego (powód: „nie dopatrzono się uzasadnienia dla wydania decyzji na zajęcie 
pasa drogowego”; odmowa z art.. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych).
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Lipiec 2018

Główny zarzut odwołania:

Naruszenie przepisów 
dotyczących 
respektowania 
zatwierdzonych projektów 
organizacji ruchu przez 
zarządcę drogi (brak takiej 
podstawy prawnej).
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Październik 2018

Wynik: 

- stwierdzenie naruszenia 
przepisów z zakresu 
organizacji ruchu 
drogowego,

- stwierdzenie naruszenia 
przepisów z zakresu 
wydawania zezwoleń na 
zajecie pasa drogowego,

- stwierdzenie 
nieuprawnionego 
„wchodzenia w kompetencje”
organu zarządzającego 
ruchem na drodze przez 
zarzadcę drogi.
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Treść uzasadnienia decyzji Samorządowego Kolegium 
Odwoławczego w Warszawie z dnia 02 października 
2018 roku (sygn. sprawy: KOC/4239/Dr/18):
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Epilog wydarzeń:

30 listopada 2018 roku – Decyzja Zarządu Dróg Miejskich w Warszawie udzielająca 
zezwolenia (zgodnie z dyspozycją SKO w Warszawie) na zajęcie pasa drogowego w 
okresie od 15 kwietnia 2019 – 23 września 2019 (tj. w okresie ważności 
zatwierdzonego projektu organizacji ruchu),

30 listopada 2018 roku – Interpretacja Ministerstwa Infrastruktury o sygnaturze 
DTD.2.4401.234.2018.TW.2

grudzień 2018-styczeń 2019 roku – opracowanie ekspertyzy dotyczącej 
poniesionych strat i utraconych korzyści przez inwestora na wskutek niezgodnego z 
prawem wykonywania zadań publicznych przez zarządcę drogi publicznej celem 
wystąpienia o odszkodowanie od zarządcy drogi publicznej wraz z ustaleniem osób 
winnych wydanie rozstrzygnięć niezgodnych z prawem (art. 5 i 6 ustawy dnia 20 
stycznia 2011 roku o odpowiedzialności majątkowej funkcjonariuszy publicznych za 
rażące naruszenie prawa )
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System zarządzania ruchem na drogach w Polsce

Opis pozycji:

System zarządzania ruchem na drogach w Polsce jest 
pierwszą pozycją traktująca w sposób kompleksowy problematykę
zarządzania ruchem na drogach ze szczególnym uwzględnieniem 
projektów organizacji ruchu. 

Monografia jest nieocenioną pomocą w zrozumieniu zawiłości 
procedur zmiany organizacji ruchu, zasad projektowania 
organizacji ruchu, opiniowania organizacji ruchu, zatwierdzania 
organizacji ruchu, wprowadzania organizacji ruchu, nadzoru nad 
zarządzaniem ruchem na drogach oraz sądowej kontroli 
organizacji ruchu drogowego. Połączenie wiedzy teoretycznej oraz 
doświadczenia praktycznego umożliwiło autorowi sięgnięcie poza 
ramy litery prawa i spojrzenie na sprawę pod kątem praktyki 
administracyjnej poszczególnych organów zarządzających 
ruchem na drogach w Polsce. 

Pozycja stanowi swoiste kompendium wiedzy dla zarządców dróg 
publicznych, organów zarządzających ruchem na drogach, 
projektantów organizacji ruchu, inżynierów ruchu drogowego, 
inżynierów drogownictwa, wykonawców robót drogowych, 
organizatorów imprez na drogach publicznych, wnioskodawców w 
sprawie zmian w organizacji ruchu, a także funkcjonariuszy Straży 
Gminnych (Miejskich) i Policji. 

Gdzie kupić?
www.ksiegarnia.beck.pl
kontakt@beck.pl
Rok wydania: grudzień 2016
Ilość stron: 420 stron
ISBN: 978-83-255-8910-3
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