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Wnioski

Debata ,,Zmiany w przepisach techniczno-budowlanych dotyczace nawierzchni
drogowych - Warunki Techniczne oraz Wzorce i Standardy Drogowe”,
ktora odbyla sie 24 listopada 2022 r. w ramach IX KRAKOWSKICH DNI
NAWIERZCHNI 2022 (23-25 listopada 2022 r.).

Wydarzenie organizowane w cyklu KONFERENCJE SPECJALISTYCZNE
nauka-praktyka-biznes.

Moderator:
dr inz. Krzysztof Blazejowski, dyrektor Biura Badan, Rozwoju i Innowacji, Orlen
Asfalt Sp. z 0.0., wiceprzewodniczacy Komitetu Technicznego Drogownictwa ds.
Wzorcow i Standardow Drogowych; przewodniczacy Rad Programowych Forum
ASFALTY 2013 oraz [-IX KRAKOWSKICH DNI NAWIERZCHNI 2014-2022.

PaneliSci:

Adam Czerwinski, przewodniczacy Krajowej Rady Zarzadow Drog Powiatowych,
dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w Nowym Saczu,;

prof. dr hab. inz. Stanislaw Gaca, koordynator zespotu opracowujacego Wzorce
i Standardy Drogowe; Wydzial InZynierii Ladowej, Politechnika Krakowska;

Piotr Heinrich, prezes zarzadu OAT Sp. z 0. 0.;

Piotr Kijowski, dyrektor Doradztwa Technicznego, Stowarzyszenie Producentow
Cementu;

Grzegorz Kuczaj, naczelnik Wydzialu Warunkow Technicznych, Departament Drog
Publicznych, Ministerstwo Infrastruktury;

Rafal Pydych, Dyrektor Oddzialu GDDKiA w Opolu;

Zbigniew Tabor, przewodniczacy Komitetu Technicznego Drogownictwa ds.
Wzorcow i Standardéw Drogowych; przewodniczacy Konwentu Dyrektorow
Zarzadow Drog Wojewodzkich, dyrektor Zarzadu Drog Wojewodzkich w Katowicach;

wiceprezes Polskiego Kongresu Drogowego;

dr inz. Marta Wasilewska, Zaklad Inzynierii Drogowej, Politechnika Bialostocka.
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Wnioski:

e Wprowadzenie nowego systemu Przepisow Techniczno-Budowlanych (PTB) z ogélnym
Rozporzadzeniem oraz zbioru szczegolowych, ale dobrowolnych do stosowania
Wytycznych i Standardow (WiS) jest pewnego rodzaju rewolucja w branzy drogowe;].

o Nowy system, oparty jest na stosowaniu szeroko rozumianej ,wiedzy technicznej”,
co oznacza wieksza swobode, przede wszystkim dla projektantow, ale rowniez dla
wielu osOb wiaze sie ze zwiekszeniem osobistej odpowiedzialnosci za wykonywane
prace. Trzeba wiec zdawac sobie sprawe, ze branza musi mie¢ czas na ,wejsScie”
w nowe realia i dostosowanie sie do nich, bowiem nie wszyscy sa na to gotowi lub
beda potrzebowali czasu. Szczegdlnie nalezy zwréoci¢ uwage na czas potrzebny
zarzadcom drog samorzadowych na zapoznanie si¢ z nowymi przepisami.
Wprowadzenie tak istotnych zmian w przepisach techniczno-budowlanych
dotyczacych drog publicznych wymaga w pierwszej kolejnosci przygotowania kadr do
ich prawidlowego stosowania.

e Zbior WiS jest obszerny i bardzo szczegolowy. To jednoczesnie zaleta i wada. Zaleta,
poniewaz wiele obszarow techniki drogowej zostalo doktadnie opisanych, wada —
poniewaz kilka tysiecy stron nowych dokumentow to zbior, ktéry w praktyce moze
by¢ trudny do stosowania i nadzorowania. Wskazane bedzie stworzenie w przysztosci
narzedzi ulatwiajacych ,nawigacje” po tym zbiorze, zarowno dla projektantow,
zarzadcow drog, jak i zespotow weryfikujacych (np. Komitetéw Technicznych).

e Obecnie trwa wprowadzanie pierwszej duzej serii WiS, ktore zostaly zlecone przez
Ministerstwo Infrastruktury (MI), jeszcze przed powstaniem Komitetow
Technicznych. Komitety Techniczne zderzaja sie z bardzo duza iloscig materiatu do
sprawdzenia oraz koniecznoscia tworzenia ad hoc procedur dzialania dotyczacych
wspolpracy z autorami WiS oraz przygotowania opinii dla MI.

e Celem Komitetow Technicznych jest rekomendowanie dokumentow WiS jak
najbardziej poprawnych i pozbawionych bledow. Oznacza to, ze prace nad jakoscig
kazdego dokumentu powinny rozpoczynac sie juz na etapie tworzenia Opisu
Przedmiotu Zamowienia przez MI. W tym zakresie Komitety Techniczne powinny
stuzy¢ pomoca Ministerstwu, aby wiedza i doswiadczenie ekspertow dziatajacych
w Komitetach byly wykorzystywane od pierwszego etapu tworzenia WiS.

e Zarzadzanie zbiorem WiS przez Komitety Techniczne moze by¢ z biegiem czasu coraz
wiekszym wyzwaniem organizacyjnym i merytorycznym. Tysiace stron dokumentéw
zawierajacych bardzo duza liczbe szczegoléow, liczb i opiséw oraz odwotan do innych,
obowiazujacych juz dokumentéw, wymaga sprawnego systemu nadzoru i nowelizacji.
Nie mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktorej dojdzie do zaniechania przyszlej
weryfikacji WiS oraz pozostawienia systemu bez nowelizacji. Sprawa ta powinna
byc¢ tematem rozmow i ustalen pomiedzy Komitetami Technicznymi a Ministerstwem
Infrastruktury, a ich wynikiem powinna byc¢ wieloletnia wizja funkcjonowania
Komitetow Technicznych - w tym plan i zakres regularnych przegladow
oraz finansowanie tej pracy.
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e Nowy system PTB pozostawia zarzadcom drog mozliwo$S¢é stosowania wilasnych
dokumentow lub wytycznych opartych na zgromadzonym doswiadczeniu lub szeroko
rozumianej wiedzy technicznej. To z pewnoscia zaleta tego rozwiazania, jednak WiS
moga i powinny by¢ wzorcem, ktory stanowi wystarczajaca i wiarygodna baze wiedzy
technicznej dla JST, a takze przyklad dla opisu indywidualnych/wlasnych
rozwiazan.

e Zastanowienia wymaga sposob podchodzenia do rozwigzan innowacyjnych. Z jednej
strony moga by¢ one wprowadzane na podstawie ,wiedzy technicznej” — co jest
niewatpliwie szansa. Z drugiej strony pokrycie przez WiS duzych obszarow dziatania
stwarza ryzyko, ze zablokuja one stosowanie rozwiazan, ktore nie zostaly opisane
w WiS, tzn. stosowane beda tylko te rozwiazania, ktore zostaly opisane w WiS.

e W ramach zbioru WiS pojawiaja si¢ dokumenty obejmujace tematyke nie opisywang
dotychczas w PTB, np. konkretne wymagania dotyczace parametréow nawierzchni
podczas eksploatacji. Zwazywszy na fakt, ze WiS dotycza wszystkich zarzagdcow drog,
duzy stopien zlozonosci tej sprawy oraz polaczenie z otoczeniem prawnym — nalezy
podchodzi¢ do tworzenia takich dokumentow w sposob niezwykle przemyslany.
W szczegolnosci nalezy unikac¢ tworzenia quasi obligatoryjnych wymagan, ktorych
spelnienie nie jest mozliwe bez nakladu olbrzymich srodkéw finansowych plynacych
z MI do samorzadow oraz srodkow wilasnych pozostajacych w dyspozycji JST.

Opracowat dr inz. Krzysztof Blazejowski.

Stowarzyszenie Polski Kongres Drogowy jest ciatem doradczym Ministra Infrastruktury
w zakresie Wzorcow i Standardéw (WiS).

PKD prowadzi systematyczne prace nad opiniowaniem, wskazywaniem zmian, a tym
samym doskonaleniem WiS poprzez powotane do tego Komitety Techniczne. Jest rowniez
odpowiedzialne za organizacje pracy Komitetow, ich zakres dzialani i biezqce dziatania.

ul. Zawale 24, 42-500 Bedzin, tel./faks 32 761 60 60,
e-mail: konferencje@media-prof.pl www.media-prof.pl,
www.konferencjespecjalistyczne.pl
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