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§ 4 ust. 1 Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003 r. w sprawie szczegółowych 
warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem:

„Podstawą do wprowadzenia organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze lub jej zmiany na 
drodze istniejącej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ zarządzający ruchem albo 
podmiot zarządzający drogą wewnętrzną”.

§ 6 ust. 1 Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003 r. w sprawie szczegółowych 
warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem:

„Organizację ruchu zatwierdza, na podstawie złożonego projektu organizacji ruchu, organ 
zarządzający ruchem albo podmiot zarządzający drogą wewnętrzną właściwy dla danej drogi”

§ 5 ust. 1 pkt 1 – 7 Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003 r. w sprawie
szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarządzaniem:

„Projekt organizacji ruchu powinien zawierać (1) plan orientacyjny (…), (2) plan sytuacyjny (…), (5) 
opis techniczny (…), (7) nazwisko i podpis projektanta (…)” – cztery elementy stanowią niezbędne 
minimum.
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Analiza przypadku z praktyki: droga powiatowa nr 0555T w miejscowości 
Lipowe Pole (pow. Skarżysko-Kamienna, woj. Świętokrzyskie)
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06 maja 2022 roku

- w terenie znak D – 42 
nieuwidoczniony w 
zatwierdzonej stałej 
organizacji ruchu nr KT-
I.7121.1.49.2013 z 29 
listopada 2013 roku,

- cały przejazd nagrany 
na podstawie 
rejestratora wideo w 
pojeździe sprawcy 
wykroczenia,

- znak D – 42 determinuje 
obowiązującą prędkość 
na 50 km/h w obszarze 
zabudowanym.

Naruszenia procedury zmiany organizacji 
ruchu – skutki i konsekwencje.



Naruszenia procedury zmiany organizacji 
ruchu – skutki i konsekwencje.



06 maja 2022 roku:

Zatrzymanie 
kierującego pojazdem 
przez funkcjonariuszy 
Policji przy prędkości 
68 km/h (dop. 50 km/h) z 
propozycją mandatu 
500,00 złotych i 2 
punktów karnych.

Kierujący pojazdem ma 
już 23 punkty karne więc 
odmawia przyjęcia 
mandatu.
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Argumentacja w sprzeciwie od wyroku nakazowego:

- brak znaku D – 42 (obszar zabudowany) w zatwierdzonej stałej organizacji ruchu z
dnia 29 listopada 2013 roku nr KT-I.7121.1.49.2013 dla dróg powiatowych nr 0555T
oraz 0556T w gminie Skarżysko Kościelne,

- organ zarządzający ruchem na drodze oraz zarządca drogi naruszył procedury
związane ze zmianą i ustanawianiem organizacji ruchu, gdyż zarządca drogi umieścił
na drodze powiatowej nr 0555T znak drogowy D – 42 (obszar zabudowany) bez
wyraźnej podstawy prawnej,

- na nagraniu w minutach 02:22 do 02:35 w terenie w ciągu drogi powiatowe nr 0555T
widnieje znak D – 42 (obszar zabudowy) w sytuacji, gdy dyspozycji jego
umieszczenia nie sposób się doszukać w zatwierdzonej stałej organizacji ruchu z
dnia 29 listopada 2013 roku nr KT-I.7121.1.49.2013 dla dróg powiatowych nr 0555T
oraz 0556T,

- „Warunkiem odpowiedzialności za wykroczenie z art. 92 § 1 Kodeksu Wykroczeń jest
legalny charakter znaku drogowego, który musi zostać ustawiony przez
uprawniony podmiot, z zachowaniem obowiązującej procedury” (Wyrok Sądu
Najwyższego Izba Karna z dnia 24 kwietnia 2013 roku (IV KK 99/2013),

- „Tylko legalne ustawienie znaku może skutkować odpowiedzialnością za
wykroczenie” (zob. wyrok SN z dnia 23 kwietnia 2008 r., III KK 445/07).
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Stan faktyczny przed wydaniem wyroku:
- w latach 2013 – 27.06.2016 znaku brak w zatwierdzonej stałej organizacji ruchu

znaku D – 42,

- w latach 28.06.2016 – 14.12.2022 znak D – 42 w zatwierdzonej organizacji ruchu z
28.06.2016 roku bez planu sytuacyjnego projektu stałej organizacji ruchu,

- po 14.12.2022 roku znak naniesiony na plan sytuacyjny projektu organizacji ruchu z
datą wsteczną obowiązywania od 06.05.2022 roku (jak to interpretować?!? w
kontekście zasady lex retro non agit),

- cały czas brak kompletnego projektu zmiany stałej organizacji ruchu (brak planu
orientacyjnego, brak opisu technicznego).

Podniesiona argumentacja Obrońcy Obwinionego:

Brak skutecznych zawiadomień o wprowadzeniu zatwierdzonej stałej organizacji ruchu w

przepisanym terminie do dnia 15.08.2016 wobec znaku D – 42 w ciągu 0555T.

ZNAK LEGALNY czy NIELEGALNY? OBWINIONY WINNY czy NIEWINNY?
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- wypaczenie istoty i trybu
zawiadomienia o
wprowadzeniu organizacji
ruchu.

- w aktach sprawy nie było
żadnych zawiadomień o
wprowadzeniu organizacji
ruchu.
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Weryfikacja błędnej oceny stanu faktycznego przez sąd pierwszej instancji: 

dokonanie wystąpienia w dniu 08 lutego 2023 roku do (I) Starostwa Powiatowego w Skarżysko-Kamiennej, (II) 
Zarządu Dróg Powiatowych w Skarżysko-Kamiennej, (III) Komendy Powiatowej Policji w Skarżysko-Kamiennej z 
zapytaniami:

„Niniejszym, zwracam(-y) się na podstawie art. 61 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 7, 10 i 11 ustawy z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do
informacji publicznej (Dz. U. 2001 r. Nr 112 poz. 1198 z późn. zm.) oraz uchwały składu siedmiu sędziów Naczelnego Sądu Administracyjnego
z dnia 26 czerwca 2014 roku (I OPS 14/13) w sprawie organizacji ruchu drogowego przewidującej jawność i powszechny dostęp do
zatwierdzanej/opiniowanej/wprowadzanej organizacji ruchu drogowego

o przesłanie w wersji papierowej na adres Kancelaria Radcy Prawnego dr Jonatan Hasiewicz, ul. Wielicka 45 lok. 4, 02 – 657 Warszawa kopii
zawiadomienia o wprowadzeniu zatwierdzonej stałej organizacji ruchu nr KT-I.7121.6.2016 z dnia 28.06.2016 roku w ciągu drogi
powiatowej nr 0555T Lipowe Pole Skarbowe-Lipowe Pole Plebańskie-Świerczek przez Zarząd Dróg Powiatowych w Skarżysko-Kamiennej do
Starosty Powiatu w Skarżysko Kamiennej oraz do Komendy Powiatowej Policji w Skarżysko-Kamiennej.

1) Proszę o udzielenie jednoznacznej uczciwej odpowiedzi czy takie zawiadomienie o wprowadzeniu organizacji ruchu wpłynęło w przepisanym
terminie do Państwa jednostki jako przyjmującej zawiadomienie zgodnie z z § 12 ust. 1 w/w rozporządzenia,

2) W jakiej dacie wpłynęło to zawiadomienie?

3) Gdyby okazało się że wpłynęło, proszę o przesłanie kopii dokonanego zawiadomienia.

4) W przypadku braku dokonania takiego zawiadomienia w przepisanym terminie do dnia 15 sierpnia 2016 roku proszę o informację iż nie
odnotowano jego wpływu do Państwa jednostki.

Przypominam, iż organy administracji publicznej załatwiają sprawy w formie pisemnej także w stanie prawnym obowiązującym w sierpniu 2016
roku. Jednocześnie informuję, iż wszelkie próby zatajania prawdy lub preparowania dokumentów będą przedmiotem oceny przez organy
ścigania (właściwą miejscowo prokuraturę) w trybie art. 231 Kodeksu Karnego”.
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ZDP Skarżysko-Kamienna Komenda Powiatowa Policji WRD

w Skarżysko-Kamiennej
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Starostwo Powiatowe w Skarżysko-Kamiennej
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Apelacja Obrońcy Obwinionego
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UZASADNIENIE USTNE SĄDU DRUGIEJ INSTANCJI:

- uniewinnienie Obwinionego,

- zatwierdzenie stałej organizacji ruchu z dnia 28.06.2016
roku dokonane wadliwie, gdyż zatwierdzić można
„projekt organizacji ruchu” (którego wówczas nie było),

- sąd pierwszej instancji poświadczał nieprawdę
twierdząc o dokonanych zawiadomieniach o
wprowadzeniu organizacji ruchu wiec zatwierdzenie
organizacji ruchu straciło ważność po dniu 15.08.2016
roku, chociaż ma to znaczenie wtórne gdyż było ono od
początku wadliwe,

- bezsprzecznym jest to, iż w dniu 06 maja 2022 roku
znak D – 42 był umieszczony bez wyraźnej podstawy
prawnej (zasada nieretroakcji prawa).

Protokół z rozprawy (IX Ka 465/23):

- Sąd zawiadomił w trybie art. 304 § 2 Kodeksu
Postępowania Karnego Prokuraturę o możliwości
popełnienia przestępstwa przez Kierownika Wydziału
Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w
Skarżysko-Kamiennej o możliwości popełnienia
przestępstwa z art. 231 § 1 Kodeksu Karnego,

- Sąd wezwał Starostę Powiatu w Skarżysko-Kamiennej
do usunięcia znaku D – 42 do czasu prawidłowego
uregulowania sposobu jego umieszczenia w ciągu drogi
powiatowej nr 0555T.
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Inne typowe „notoryczne” naruszenia procedury zmiany organizacji ruchu:
(doświadczenia zebrane z ostatnich 5 lat na kanwie 80 szkoleń/1 rok):

(1) zatwierdzanie „korekt”, „aneksów” i „suplementów” do już
zatwierdzonych projektów organizacji ruchu,

(2) przedłużenie/prolongata terminu na wprowadzenie organizacji ruchu
wobec już zatwierdzonych projektów organizacji ruchu,

(3) zatwierdzanie projektów czasowych organizacji ruchu na potrzeby
organizacji imprezy/wydarzenia/biegu, na krócej niż na 7 dni przed dniem
wydarzenia co uniemożliwia dokonanie skutecznego zawiadomienia o
wprowadzeniu organizacji ruchu.

Art. 7 Konstytucji RP: „Organy władzy publicznej działają na podstawie
i w granicach prawa”. 

(orzecznictwo SN i TK: zakaz domniemywania kompetencji)
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System zarządzania ruchem na drogach w Polsce.

Pozycja omawia problematykę zarządzania ruchem na drogach ze szczególnym 
uwzględnieniem projektów organizacji ruchu.
Monografia jest nieocenioną pomocą w zrozumieniu zawiłości procedur zmiany 
organizacji ruchu, zasad projektowania organizacji ruchu, opiniowania organizacji 
ruchu, zatwierdzania organizacji ruchu, wprowadzania organizacji ruchu, nadzoru 
nad zarządzaniem ruchem na drogach oraz sądowej kontroli organizacji ruchu 
drogowego. Kompendium wiedzy dla zarządców dróg publicznych, organów 
zarządzających ruchem na drogach, projektantów organizacji ruchu, inżynierów 
ruchu drogowego, inżynierów drogownictwa, wykonawców robót drogowych, 
organizatorów imprez na drogach publicznych, wnioskodawców w sprawie zmian w 
organizacji ruchu, a także funkcjonariuszy Straży Gminnych (Miejskich) i Policji. 

www.ksiegarnia.beck.pl
kontakt@beck.pl
Rok wydania: grudzień 2016
Ilość stron: 420 stron
ISBN: 978-83-255-8910-3

Komentarz do Rozporządzenia w sprawie szczegółowych warunków 
zarządzania ruchem na drogach oraz sprawowania nadzoru nad 
zarządzaniem ruchem.

Omówienie przepisów, schematy i tabele, „osie czasu” w zarządzaniu ruchem na 
drogach, orzecznictwo sądów karnych, administracyjnych, NSA i Sądu 
Najwyższego, „praktyka projektowa” a przepisy, wzory pism, druków, wniosków, 
wzory odpowiedzi, opinii, wzory zatwierdzeń organizacji ruchu, aktów nadzoru, 
ewidencji zatwierdzeń organizacji ruchu, interpretacje i stanowiska Ministerstwa 
Infrastruktury, Najwyższej Izby Kontroli z zakresu organizacji ruchu, rozstrzygnięcia 
organów sprawujących nadzór nad zarządzaniem ruchem na drogach, dział „Q&A” 
– pytania i odpowiedzi.

www.profinfo.pl
e-mail: profinfo@wolterskluwer.pl
Rok wydania: maj 2020
Ilość stron: 322 strony
ISBN: 978-83-8187-681-0 
Wydawnictwo: WoltersKluwer, System informacji prawnej LEX, Polska.


